EIXO VI

PLANOS DECENAIS, SNE E POLITICAS INTERSETORIAIS DE DESENVOLVIMENTO
E EDUCACAO: CULTURA, DESPORTO, CIENCIA, TRABALHO, MEIO AMBIENTE,

1.

SAUDE, TECNOLOGIA E INOVACAO

A educacdo ¢ um direito social que se articula aos demais direitos sociais, conforme
estabelece o Art.6° das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal
brasileira de 1988: “Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Esses direitos
visam garantir melhores condi¢des de vida, em especial aos mais pobres, para diminuir as
desigualdades sociais e assegurar a dignidade humana. Eles estdo presentes ao longo de toda
a Constitui¢do, pois sdo fundamentais para a garantia de vida digna e acesso a outros direitos
humanos fundamentais. Assim, torna-se basilar que o poder publico estabeleca politicas
publicas que promovam e garantam esses direitos, bem como realize planejamento
articulado e intersetorial e, ainda, execute e avalie permanentemente sua consecucdo com
ampla participacdo popular.

E essencial, portanto, compreender a educacdo como direito dos cidaddos e estabelecer
planos, programas e agdes articulados e eficazes para concretizar todos os direitos sociais.
Assim, as politicas publicas de desenvolvimento, trabalho, renda, inclusdo, cultura, ciéncia,
tecnologia, inovagdo, meio ambiente e saide devem ser fortemente articuladas na
perspectiva do direito social e humano. Para tanto, essas politicas devem ser pensadas,
implementadas e avaliadas de modo intersetorial e sist€émico. Torna-se indispensavel a
colaboracdo entre os diferentes 6rgdos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios
responsaveis por essas areas ou setores. O esforco e comprometimento do Estado e da
sociedade com os direitos sociais devem ser evidenciados por meio de politicas e
instrumentos concretos a sua efetivagio.

O Documento Final da Conae (2014) afirma que “a proposicao e materializacdo de uma
politica nacional de educacdo, no ambito de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
implicam compreender e articular as politicas de trabalho, educacdo e desenvolvimento
sustentavel, assim como suas interfaces com os atuais contextos, processos € agdes do
Estado e da sociedade civil organizada nas areas de cultura, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente, desporto e saide”. A educacdo como pratica social, que permeia, cada vez mais,
nossa sociedade, deve promover uma formagao ampla, o que requer a articulagdo com o
mundo do trabalho, da cultura, do desporto, das comunica¢des, da saide, da ciéncia e
tecnologia. As exigéncias contemporaneas para a inclusao social e para o exercicio de uma
cidadania digna e ativa supdem a superacdo das desigualdades sociais € 0 acesso aos bens
culturais, inclusao digital, trabalho e qualidade de vida, condi¢des para acesso a sadde e
praticas desportivas, lazer, dentre outras.

A educacdo é um direito de todos, criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. A
Constitui¢do Federal afirma ainda que sua oferta € “dever do Estado e da familia”, devendo
ser “promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (Art. 205). Embora seja um direito definido na Constituicao, ainda estamos
longe de garantir acesso e qualidade a todos e a todas, respeitando a diversidade, em todos
os niveis, etapas e modalidades de educagdo. Sequer conseguimos universalizar o acesso a
etapa obrigatoria, de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, menos ainda garantir a qualidade
social da educag@o nessa fase. A situacdo em que nos encontramos ¢é resultado da falta de



engajamento efetivo do Estado e da sociedade na resolu¢do do problema. As desigualdades e
diferencas em nosso pais potencializam esse desafio, uma vez que nao temos um SNE e nem
planos de educagdo como politicas de Estado efetivamente assumidos e concretizados como
tal. Hoje, em todo o mundo, reconhece-se que a educagdo ¢ uma ferramenta para a inclusao
e para o crescimento econdmico e social. Sem superar esse obstaculo, dificilmente teremos
insercdo relevante no concerto das nagdes globalizadas. Além disso, a educacdo esta
profundamente articulada aos processos de humanizagdo, de igualdade de oportunidades, de
paz social, de elevagao cultural, de garantia do Estado Democratico de Direito e de producao
de uma sociedade mais justa e igualitiria.

A garantia dos direitos sociais e a defini¢cao e materializa¢do de politicas publicas tornou-se
um grande desafio em tempos de globalizagdo, de mundializacdo do capital e de
neoliberalismo. De um lado, ocorre a intensificacdo dos processos de acumulagdo flexivel
do capital, que afeta a produgdo, o consumo, o trabalho e o0 modo de vida em geral e, de
outro, avolumam-se as mudang¢as no modo de regulacdo e definicdo do papel do Estado,
cada vez mais distanciado dos interesses sociais e da garantia de politicas publicas. Politicas
que contribuam para a ampliacio do emprego, renda, inclusdo, saude, lazer, desporto,
cultura, educacdo, ciéncia e acesso as diferentes formas e mecanismos de conhecimento
qualificado.

Vivemos em um mundo cada vez mais orientado pelos interesses e pela 16gica do mercado,
geracdo de mais-valia e do acimulo de riquezas. Mundo em que predominam os interesses
dos grandes oligopélios, dos paises ricos e dos organismos internacionais, que estabelecem
regras e definem diretrizes e orientacdes econdmicas e sociais, quase sempre alinhadas aos
interesses hegemoOnicos de expansdo e valorizacdo do capital. O Estado tem sido
reformulado e perdido sua capacidade democrética de pensar, planejar, organizar, executar e,
até mesmo, assumir politicas, programas e acdes que garantam a efetivacdo dos direitos
sociais basicos.

~

E preciso compreender que, para a superacdo das desigualdades e das assimetrias
econdmicas e sociais que nos afligem, faz-se necessario que o Estado assuma papel central
na defini¢do e implementacdo de politicas de desenvolvimento econdmico e social, que
integrem trabalho, educacdo, cultura, desporto, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, saude,
inclusdo social; e melhoria da qualidade de vida em geral.

As crises do capitalismo globalizado t€ém evidenciado, pouco a pouco, “a importancia do
Estado e dos governos no crescimento da renda, na reducdo das desigualdades, na garantia
de direitos sociais e humanos e na formulacdo e implantacdo de politicas publicas que
possam contribuir para mudangas sociais mais efetivas, tendo em vista a formagdo para o
exercicio da cidadania e a ampliagdo dos mecanismos de equalizacdo das oportunidades de
educagdo, trabalho, saide e lazer” (CONAE, 2014). Cabe, pois ao Estado, definir e
implementar politicas de “crescimento e desenvolvimento econdmico que inclua as politicas
de geracdo de emprego e renda, de valorizacdo do salario minimo, de seguridade social, de
aumento dos gastos sociais, de erradicacdo da pobreza e de acdes afirmativas”, assim como
politicas de universalizac@o de todas as etapas da educacdo basica (educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio), ampliacdo das modalidades de educacdo e aumento da oferta
de educagdo superior, conforme prevé o PNE (2014-2024). “Os gastos publicos sociais
devem se articular ao novo padrdo de geracdo de riqueza e renda, perpassando os setores
industrial, agricola e de servicos”. (CONAE, 2014)

Além disso, € preciso compreender que o desenvolvimento econdmico e social esti cada vez
mais associado aos niveis de educacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
Pais. A educacdo, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo permanente ‘“tornaram-se elementos
fundamentais nos processos de desenvolvimento econdmico e social no contexto da
reestruturacdo produtiva e da chamada sociedade do conhecimento” (CONAE, 2014). O



crescimento econdmico e social sustentdvel, com inclusdo, requer o fortalecimento do
sistema de pesquisa e producdo de inovagdo, o que impde a necessidade de investimentos
em patamares estdveis nas universidades publicas, nos grupos, redes e laboratdrios de
pesquisa, bem como na difusdo e transferéncia de conhecimentos. “Tal empreendimento
deve ser acompanhado de formacdo de recursos humanos de alto nivel, incluindo equipes
multidisciplinares, do trabalho em equipe e redes de pesquisadores. Nessa dire¢ao, o Brasil
requer cada vez mais politicas publicas que favorecam os processos de internacionalizacio e
de mobilidade académico-cientifica intra e interinstitucionais, bem como a geracdo de
processos e produtos inovadores que impulsionem a competitividade e o desenvolvimento
do Pais” (CONAE, 2014).

10. A educacdo, em seus diferentes niveis ¢ modalidades, precisa articular-se mais fortemente
com o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI). Conforme estabelece
a Constituicdo Federal, em seu Art. 218, “O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao”.
Afirma, ainda, que:

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solu¢do dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢des
especiais de trabalho

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacao de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econOmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuacdo no exterior das instituicdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execucdo das atividades
previstas no caput.

11. E fundamental que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI),
estabelecido por meio do Art. 219-B da Constituicao, esteja articulado ao SNE e ao PNE
(2014-2024), nos termos do Art. 214. Este artigo define que “A lei estabelecera o plano
nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:1 - erradicacdo do analfabetismo; II -



universalizacdo do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacao para o trabalho; V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do
produto interno bruto”.

12. As Conferencias de Educacdo, de 2010 e 2014, tiveram como referéncia a construcao e
materializacio do PNE e a efetivacio de um SNE, com ampla participacdo popular,
cooperacao federativa e regime de colaboracgao, tendo em vista orientar politicas publicas de
Estado para a educacdo, com clara indicacdo de responsabilidades, corresponsabilidades,
atribui¢des concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados e os
sistemas de ensino, com vistas a avancar na superacao dos problemas que afetam a educagao
como direito social em nosso pais.

13. Simultaneamente, o SNE deve articular-se ao planejamento e as a¢des no ambito da cultura,
uma vez que o acesso aos bens culturais e a elevacdo do capital cultural dos estudantes
constituem fatores fundamentais no processo ensino/aprendizagem nas institui¢des
educativas e fora delas. Portanto, € indispensavel que as metas e estratégias previstas no
PNE (2014-2024) e no Sistema Nacional de Cultura e Plano Nacional de Cultura se
articulem, assim como no dia a dia do planejamento e da gestdo desses direitos sociais.
Nesse sentido, a Constituicao Federal estabeleceu:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a
difusdo das manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder
publico que conduzem a

I defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro;
II producdo, promocao e difusao de bens culturais;

IIT formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mudltiplas
dimensoes;

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
V valorizagao da diversidade étnica e regional. (...)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

14. No processo de defini¢do de politicas e acdes intersetoriais com a area de cultura, € preciso
que a Base Nacional Comum Curricular leve em consideracdo os bens culturais de natureza
material e imaterial do Pais, pois constituem referéncia para a construcio de nossa
identidade como nagdo e para a acdo e memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (Art. 216). De igual modo, também se oriente pelos principios
estabelecidos para o Sistema Nacional de Cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no
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Plano Nacional de Cultura, a exemplo da diversidade das expressdes culturais e da
universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais.
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O desporto também é uma area que deve estar profundamente articulada as politicas,
programas e acdes no campo da educacdo. A ampliacdo e a democratizacdo do esporte e do
lazer sao fundamentais. A formagao humana em uma perspectiva libertadora requer cuidados
permanentes com a educacg@o corporal e com as préticas desportivas. No ambito escolar, isso
implica contribuir para o alcance do pleno desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205). O desporto é um direito
social, como estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

IT - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao- profissional;
IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acdes relativas a disciplina e as competi¢cdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

No processo de efetivagdo dos direitos sociais, € preciso considerar que vivemos atualmente
um modelo de producd@o e consumo, em particular nas sociedades capitalistas, que deve ser
repensado “por meio da integragdo entre os diversos atores sociais — setores empresariais,
governo, sociedades cientificas, sociedade civil etc. — visando a constru¢io de novos
padrdes societarios”. Portanto, “o desenvolvimento sustentivel - compreendido como
resultante da articulacdo entre crescimento econdmico, equidade social e protecdo do
ambiente - deve garantir o uso equilibrado dos recursos naturais para a melhoria da
qualidade de vida desta geracdo, garantindo as geragdes futuras as mesmas possibilidades.
Os esforcos coletivos nessa area devem vislumbrar a construgdo da sustentabilidade
socioambiental. As diferentes formas de conhecimento, incluindo o conhecimento
especializado sobre os nossos biomas, populagdes, culturas e forcas naturais, constituem
instrumento indispensivel para a conservacdo da biodiversidade, com agregacao de valor e
preservacdo da diversidade e riqueza de nossa formacao cultural” (CONAE, 2014).

De acordo com o Documento Final da Conae (2014), “entre as diretrizes e agdes para a
sustentabilidade ambiental, faz-se necessério repensar os marcos legais, sobretudo aqueles
que regulam as interagdes produtivas no campo e na cidade e que permitem ou dificultam a
producdo e transferéncia de tecnologia, financiamento da inovagdo, constru¢do de parcerias
e outras formas de intercambio politico, comercial e cientifico. Impde-se, sobretudo, o
aprofundamento da reflexdo sobre esses marcos legais € como alid-los a constru¢ido da
politica de desenvolvimento sustentdvel, com a erradicacdo da pobreza”. Assim, é
“fundamental ampliar a discussdo sobre os projetos de desenvolvimento social que elaboram
novas maneiras de lidar com os recursos naturais no Pais, de modo que os projetos de
desenvolvimento e tecnologias sociais possam ser investigados, construidos e implantados,
em consonancia com o0s compromissos de uma economia sustentivel e inclusiva,
contribuindo para uma sociedade menos desigual, mais produtiva e integrada aos seus
contextos historicos, culturais, educacionais e naturais’.
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E nesse contexto que a Constituicio Federal estabeleceu que:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

O SNE, as metas e estratégias previstas no PNE e, em especial, o processo formativo em
todos os niveis e modalidades de educacdo precisam estar profundamente voltados para a
questdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel. A propria Constituicdo, no Art. 23,
definiu que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
(Inciso IV).

A saude € outro direito fundamental profundamente vinculado a questdo educacional, ainda
mais em um pais tdo desigual como o Brasil. A alimentacdo adequada, as condicdes de
higiene, os diagnosticos preventivos, as vacinas, a compreensdo do desenvolvimento
humano e a formagao para uma vida saudavel sdo aspectos essenciais e devem se articular as
politicas e a¢des intersetoriais. Como afirma a Constitui¢do Federal:

Art. 196. A saide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servi¢os para sua promogao,
protecdo e recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as agdes e servicos de satide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio, fiscalizacio e
controle, devendo sua execucglo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
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hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com direc¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

O SNE deve, pois, articular-se com o Sistema Unico de Sadde (SUS), por meio de
planejamento e acdes intersetoriais, Dentre as acdes compartilhadas certamente encontram-
se as que se voltam mais diretamente para a saide do escolar: nutri¢do, visdo, audicao,
crescimento. Além destas, agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e de cuidados com
a alimentagdo saudavel: acompanhamento da vacinacdo, prevencdo de doengas, saneamento
basico, bebidas e agua, consumo humano, substincias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos. Sdo também relevantes as que lidam com a prote¢do do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Um dos objetivos da educacdo, conforme o Art. 205 da Constituicdo Federal, é a
qualificacdo para o trabalho. O trabalho deve ser visto na perspectiva do direito ao trabalho,
a inclusdo social e a dignidade da pessoa humana. A Constitui¢do Federal estabelece, dentre
outros, 0s seguintes parametros:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracgdo e prestacao; (...)

VIII - busca do pleno emprego.

Os direitos dos trabalhadores e a livre associacdo profissional e sindical, que visem a
valorizacao e a melhoria de sua condi¢do social, estdo estabelecidos nos incisos do Art. 7° e
8° da Constituicao Federal e precisam ser compreendidos criticamente no preparo para o
exercicio da cidadania.

Quanto a formacao cidada e profissional, a Conae (2010) estabeleceu a necessidade de:

a) Garantir a articulacdo entre formagao cidada e profissional, com enfoque no
direito de acesso da adolescéncia e juventude ao ensino médio, tendo em vista a
ampliacdo da etapa de escolarizacdo obrigatéria no Brasil, entendida como uma
demanda da sociedade brasileira em um contexto social de transformacdes
significativas e, a0 mesmo tempo, de construgdo de direitos sociais € humanos.

b) Consolidar a expansdo de uma educagdo profissional de qualidade, que atenda
as demandas produtivas e sociais locais, regionais e nacionais, em consonancia
com o sustentabilidade socioambiental e com a inclusio social.

¢) Construir uma educagdo profissional que atenda, de modo qualificado, as
demandas crescentes por formacdo de recursos humanos e difusdio de
conhecimentos cientificos, e dé suporte aos arranjos produtivos locais e regionais,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico-social.

d) Garantir que os diferentes formatos institucionais e os diferentes cursos e
programas na area tenham forte inser¢ao na pesquisa e na extensao, estimulando o
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desenvolvimento de solucgdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios
a comunidade.

e) Consolidar a oferta do nivel médio integrado ao profissional, bem como a
oferta de cursos superiores de tecnologia, bacharelado e licenciatura.

f) Inserir, na educagdo profissional, agdes da educacdo especial, possibilitando a
ampliacdo de oportunidades de escolarizacdo, formagdo para a insercao no mundo
do trabalho e efetiva participagao social.

Em uma sociedade tdo desigual como a brasileira, a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecido a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, dentre outros, sdo fatores
determinantes e que precisam ser tratados de modo articulado. Para isso, sdo imprescindiveis
politicas intersetoriais que incluam a educag¢do. O aumento dos anos de escolarizacio e da
qualidade da educacdo encontram-se fortemente vinculados, por exemplo, ao trabalho capaz
de gerar renda e inclusdo, as condicdes dignas de vida, a saide, ao acesso aos bens culturais,
a formacdo para a preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, ao lazer, a
inclusao digital e as diferentes formas de acesso ao conhecimento.

A educacdo escolar de qualidade para todos e todas certamente € um imperativo para a
constru¢do de uma sociedade inclusiva, que busque superar as desigualdades e respeitar a
diversidade. Precisamos avangar no tempo de escolarizacdo dos cidaddos brasileiros, tendo
em vista alcancar um minimo de 14 anos de educacdo/escolarizagdo de sua forca de
trabalho. De igual modo, superar o elevado nimero de analfabetos (cerca de 14 milhdes) em
nosso pais. Além disso, garantir que a escolarizacdo obrigatéria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos seja realmente efetivada em todos os estados e municipios, fazendo com
que todas as criangas, adolescentes e jovens estejam efetivamente matriculadas em escolas
com jornada ampliada ou de tempo integral, buscando a crescente melhoria da qualidade do
processo ensino/aprendizagem. Alcangar tais patamares seguramente contribuird para o
avanco dos demais indicadores e direitos sociais.

E vital garantir a democratizacio do acesso e da permanéncia para criangas, jovens, adultos
e idosos. A garantia da expansdo com qualidade da educagdo bésica (suas etapas e
modalidades) e da educagdo superior, nos patamares previstos no PNE (2014-2024), ¢
fundamental para a construcao de uma sociedade democratica e inclusiva.

Conforme a Conae (2014), “a garantia do direito a educagdo de qualidade social, publica,
gratuita e laica € um principio fundamental e basilar para as politicas e gestdo da educagao
basica e superior, seus processos de organizagdo e regulacdo. No caso brasileiro, o direito a
educacgdo basica e superior bem como a obrigatoriedade e universaliza¢do da educacao de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos [EC n° 59/2009], estdo estabelecidos na Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988) e nos reordenamentos para o Plano Nacional de Educacdo (PNE). A Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB/1996), com as alteracdes ocorridas apds a
sua aprovacdo, encontra-se em sintonia com a garantia do direito social a educacdo de
qualidade”.

Portanto, “a despeito dos avancos legais, o panorama brasileiro continua apresentando
desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia de estudantes, em todos os niveis, etapas
e modalidades da educagdo”. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se necessarias
politicas e gestdes que visem a superacdo desse cenario, requerendo a constru¢ao do SNE e
a efetivacdo do PNE (2014-2024) como politica de Estado, na organizagdo, regulacio,
fiscalizag¢do, agdo sistémica e no financiamento, conforme previsto nas metas e estratégias
do Plano.

Como vimos, em quase todas as areas que se reportam aos direitos sociais ha sistemas e
planos que precisam ser materializados por meio de planejamento articulado e de politicas
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intersetoriais. A efetivacdo do SNE implica executar as metas do PNE numa perspectiva de
politica de Estado, que envolva as esferas administrativas da Federacdo “no atendimento a
populacdo em todas as etapas e modalidades de educacdo, em regime de
corresponsabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como as deliberagdes da
comunidade escolar e local, bem como a participacido dos/das profissionais da educacao nos
projetos politico-pedagogicos das institui¢des de ensino” (CONAE, 2014).

Temos a oportunidade de pensar as politicas, programas e agdes no setor educacional em
forte articulagdo com os demais setores, além da participagdo popular e de Orgaos
legislativos e executivos dos entes federados. Dessa forma, as politicas intersetoriais podem
se constituir em alavanca para definicdo de diretrizes e estratégias nacionais, planos,
programas, projetos e agdes articuladas e coordenadas, com apoio técnico e financeiro, para
alcancar os objetivos da educacdo nacional.

Além disso, como definiu a Conae (2014), “cabe, ainda, disponibilizar os recursos publicos
para as politicas e acdes educacionais e intersetoriais que visem a efetivacdo do direito a
diversidade e que garantam a justica social, a inclusdo e o respeito aos direitos humanos,
considerando, entre outros, a Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o Estatuto da Igualdade Racial, o
Estatuto da Juventude, o Estatuto do Idoso, o Plano Nacional de Educacio (PNE), a Politica
Nacional de Educagao Especial na perspectiva da Educac@o Inclusiva, o Plano Nacional de
Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac@o das Relagoes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano Nacional de
Educacdao em Direitos Humanos, o Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Diretos
Humanos LGBT, a Politica Nacional para a Populacdo em situacdo de Rua (Decreto
7053/09), a Politica Nacional de Educa¢do Bilingue para Surdos, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Escolar Indigena, a Educag¢do de Jovens, adultos e idosos, a Educacdo do
Campo, a Educacdo Escolar Quilombola, a Educacdo Ambiental e a oferta da Educagdo de
Jovens, adultos e idosos em situacdo de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos
Penais”.

Portanto, a articulagdo entre os sistemas e planos das diferentes areas: educagdo, trabalho,
cultura, ciéncia, tecnologia e inovagao, meio ambiente, satide, dentre outras, implica avancar
cada vez mais nas politicas setoriais e intersetoriais, planejamento, gestdo, execucdo e
avaliacdo, visando:

a) Promover politicas setoriais e intersetoriais, com ac¢des integradas entre areas e
orgdos governamentais, buscando seu fortalecimento no ambito da educacdo,
cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, satde, trabalho e meio ambiente.

b) Garantir educacdo de qualidade para todos e todas, assegurando condi¢des
adequadas de funcionamento e acessibilidade a todas as institui¢des publicas de
educacio.

¢) Promover o acesso e o uso qualificado das tecnologias da informagao e da
comunicacdo (TIC) no ambito da educacdo em todos os niveis, etapas e
modalidades.

d) Promover acdes articuladas para a garantia do direito a educagdo ao longo da
vida.

e) Formar profissionais capazes de atuar critica e autonomamente, no
enfrentamento da desigualdade social e das diferentes formas de exclusdo, do
trabalho precario, da destruicdo do meio ambiente e da falta de qualidade de vida
da populagdo.



f) Reconhecer e garantir as formas de producdo e o desenvolvimento sustentavel
dos quilombolas, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

g) Promover a educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel em todos os
niveis, etapas € modalidades da educacao.

h) Reconhecer e valorizar a sustentabilidade socioambiental e a soberania
alimentar.

1) Promover maior articulag@o entre as politicas de educacio basica, superior, pos-
graduacdo, pesquisa, ciéncia, tecnologia, cultura, desporto, saide, meio ambiente.

j) Garantir que questdes ligadas ao meio ambiente estejam articuladas a uma
politica de permanéncia na terra.

1) Compreender trabalho, educacdo, diversidade cultural, ética e meio ambiente
como eixos estruturantes do desenvolvimento sustentavel.

m) Ampliar o debate e as ac¢Oes para a ampliacdo da saide de estudantes e
profissionais da educagdo e a melhoria das condi¢cdes de trabalho e
desenvolvimento profissional.

n) Respeitar a diversidade cultural e a biodiversidade nas politicas publicas de
educacdo, saide, cultura e trabalho.

0) Promover e implantar programas e ag¢des de apoio e protecdo das familias,
criancas, adolescentes, jovens e idosos, em carater complementar.



